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Los cargos publicos no son un premio a la capacidad
politica para acceder al poder, sino la responsabilidad social
y humana para beneficiar a la poblacion con acciones

desinteresadas que contribuyan a mejorar su forma de vida.

Mientras el actor principal en la escena de los intercambios
econdmicos y politicos siga siendo el egoismo y la ambicién
desmedida, la noble tarea de encontrar nuevas formulas
para incrementar el convencimiento y la solidaridad de la
ética publica limitando todas aquellas acciones humanas
gue, aunque son rentables individualmente, resultan en un
claro perjuicio colectivo, seguiran siendo el alimento de la
simulacion institucionalizada que oculta al verdadero

depredador de la justicia y la igualdad social en México.

El reto nacional anticorrupcion por vencer, no es solo el
perfeccionamiento legislativo del redisefio institucional, sino
el de todos para romper la inercia cultural que da vida a la
hipocresia y la impunidad, dando muerte a los esfuerzos

sinceros de honestidad y denuncia ciudadana.



PROLOGO.

La corrupcion es una alteracion o vicio de cualquier naturaleza. En términos politicos
y sociales, la corrupcion cuestiona las bases mismas del Estado democratico y de
derecho. Modifica los fines de la democracia y rebasa los limites de la ley. Afecta el
proyecto de nacion destinado a beneficiar a la colectividad y desvia el producto del
desarrollo a las manos de unos cuantos. La corrupcién es un medio informal de
concentracién de beneficios. Es un fendmeno que se opone al interés y valores
colectivos, debilita las instituciones y afecta la confianza y certeza en todo tipo de
relaciones sociales. En su desarrollo la corrupcién genera ademas “efectos
perjudiciales sobre la equidad y la eficiencia en la asignacién de recursos; afecta
mas a quienes menos tiene y desperdicia energia y esfuerzos”. Ademas, distorsiona
la relacion entre gobernantes y gobernados, genera irritacion permanente y cuanto
esta asociada a la impunidad, mina la confianza de los ciudadanos en las
instituciones, lastimando gravemente la estructura social.

Exposicién de motivos de la iniciativa de Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Diario Oficial de la Federacion. 13 de marzo de 2002.

La desconfianza generalizada e historica de los mexicanos en sus instituciones, es un
producto cultural que es causa raiz de la simulacién a la que parece muchos ya se han
acostumbrado; la corrupcion convive entre nosotros evadiéndose de todo tipo de
esfuerzos publicos y privados para combatirla, contradiciendo los principios y valores
descritos en nuestra Constitucion Politica, ya que no obstante que el origen del Estado
moderno en si mismo, se basa en la atribucién conferida al pueblo para ejercer su
propio poder constituyente y que de acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada desde el afio de 1917, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, es un hecho que en México,
este principio de responsabilidad democratica cobra fuerza a través del esfuerzo
relativamente reciente de construir como sociedad, un sistema politico basado en una
democracia representativa mas efectiva, que permita la toma de mejores decisiones
publicas en la solucidén de problemas y la satisfaccion de necesidades sociales, dentro
de un marco de transparencia y de rendicion de cuentas, que faciliten la participacion

ciudadana, abatan los privilegios y el abuso del poder publico.



En México, como en la mayoria de las sociedades democraticas modernas, las
acciones de reducir, eliminar, combatir y prevenir la corrupcién se consideran una meta
publica indispensable para alcanzar y mantener un desarrollo econémico equitativo,
sostenido y sustentable basado en la construccion de un estado social y democratico
de derecho, lo que implica que para prevenir y combatir efectivamente a este mal
social, tanto en la accion politica como en la administracion publica, es necesario con
una gran voluntad politica, dar pasos agigantados en el redisefio institucional a efecto
de vencer la fuerte inercia cultural que tiene a su favor la mal encauzada creatividad
qgue es producto del ingenio de los mexicanos, quienes en mucho de los casos, no

entienden aun la importancia del beneficio colectivo sobre el privado.

La corrupcion, definida respecto de las organizaciones publicas, como la practica
consistente en la utilizacion de funciones y medios de aquellas en provecho,
econdmico o de otra indole, de sus gestores (Diccionario de la Lengua Espariola, 2017)
es una herencia negativa que nos dejé la conquista, por confiar en un sistema basado
en la adquisicion y distribucion de privilegios, en la discriminacién entre clases sociales
y la valoracion de la filiacion por encima de las capacidades y los talentos personales,
ya que contrario a lo que suele creerse vulgarmente, la corrupcién en México no es
genética sino cultural, no es que seamos corruptos por hechura natural o por herencia
de sangre, se trata de un fendbmeno de conducta colectiva que hemos decidido
mantener hasta ahora por considerarla conveniente a nuestros intereses personales y
que por tanto, no depende sino de nuestra forma de pensar, de nuestra manera de
comprender la distincion y el efecto reciproco entre lo publico y lo privado, la cual s6lo
sera posible reducirla cuando verdaderamente como sociedad, comprendamos mejor
los beneficios de crear nuevos y mejores sistemas sociales orientados hacia el bien
colectivo, logrando culturalmente, una verdadera reprobacién social, formal e informal

de esta clase de conductas.!

' De acuerdo con el filosofo mexicano Alejandro Tomassi Basols (2003, p.21), al referirse al cumplimiento de las
leyes en el Estado de Derecho, el verdadero espiritu de la ley es su cumplimiento, sefiala: “La idea, méas bien obvia,
es la siguiente: las leyes naturales no tienen excepciones. Esta es precisamente la lectura correcta de la expresion
el imperio de la ley, éste se materializa cuando no se reconocen excepciones. El espiritu de la ley consiste
precisamente en eso: en estar imbuido de la idea de la no excepcion, del no privilegio, tratese de lo que se trate y

4



Esta investigacion es un intento por contribuir a este propésito, explorando la realidad
del marco normativo que regula la actuacion y el desempefio de los servidores
publicos, partiendo de la hipotesis de que la corrupcion administrativa de las
organizaciones publicas es una funcién determinada tanto por la cultura anticorrupcion
de la sociedad, que debe hacer su parte al monitorear, denunciar y exigir
consecuencias juridicas y econdmicas para quienes realicen actos de corrupcion;
como por la posibilidad institucional de realizar acuerdos de colusion entre servidores
publicos y ciudadanos doblegando las disposiciones juridicas al cometer hechos de
corrupcion sin ser castigados, ya sea porque no existe su prevision y tipificacién legal,
0 por la incapacidad de las organizaciones anticorrupcién publicas o privadas para

investigar, denunciar y sancionar actos de corrupciéon de forma efectiva.

Por lo que llevaré a cabo, con respecto a la prevision y tipificacion de los contenidos
legales, una clasificacion y analisis de ldgica juridica del todavia vigente marco
normativo que describe las obligaciones y responsabilidades de los servidores de las
entidades federativas de la republica mexicana, a efecto de sacar provecho de la
experiencia legislativa anticorrupcién en el disefio de los cédigos de conducta de las
leyes de responsabilidad en México desde el afio de 19822, para con esta base,
contrastar los contenidos del cédigo de conducta de la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada el pasado 18 de julio de 2016 y que sera
vigente a partir del proximo 19 de julio de 2017, como parte integral del nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion, a efecto de obtener posibles recomendaciones que puedan
resultar Utiles para su mejor puesta en marcha y las conclusiones sobre las

expectativas del campo tedrico que podemos esperar de este esfuerzo legislativo.

de quién se trate. La ley tiene que valer para todos, porque cuando la ley no funciona de esa manera lo que impera
es su antipoda, esto es, la corrupcion.”

2 De acuerdo con el Informe Legislativo 2016 del Instituto Mexicano de Competitividad (IMCO) en los ultimos 40
afos, el nimero de legisladores locales en México se han triplicado pasando de 369 a 1,125 diputados locales y
en 2016, estos congresos ejercieron 13,006 millones de pesos. Por lo que tomando en cuenta que la primera
Reforma Constitucional del Titulo Cuarto Constitucional de las Responsabilidades de los Servidores Publicos se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, obligando a los Congresos Locales a
publicar su propia Ley de responsabilidad administrativa, es evidente el monto de inversién que el pais ha realizado
en este esfuerzo durante los Ultimos 35 afios.



DESARROLLO

1. Origen y Naturaleza de la Corrupcion en México.

La corrupcién administrativa en México tiene antecedentes que se pueden remontar
en el tiempo a la herencia colonial espafola del siglo XVI, con la aplicacion de
instrumentos de control interno propios de la corona espafiola como los juicios de
residencia, las visitas y las fianzas y del control externo, como el establecimiento del
Tribunal Mayor de Cuentas.® Estos controles obedecian a la necesidad de mantener
un centralismo en la toma de decisiones de gobierno, bajo la restriccion geografica y
de comunicacién que imponia la tecnologia de la época, en la que claramente se
manifestaba el proposito fundamental del saqueo a favor de la corona espafiola como
meta primordial del sistema administrativo,* lo que resulté en un sistema perverso de
administracion publica basado no en la construccién de un pais o de una sociedad
desarrollada y su bienestar, sino por el contrario, en la explotacion de los recursos

naturales y de las personas, la promocién de la colusion como forma de garantia de

3 De acuerdo con José Juan Sanchez Gonzalez (2012) “La Espafia del siglo XVI se caracteriza por su creciente
expansionismo, no solo logrd la conquista de México y el Pert, también incorpor6 a los Paises Bajos, el Franco
Condado y Milanesado, desarrollando asi el ejército mas poderoso de Europa. La contribucién de los dominios
americanos, no sélo acrecentd los recursos econémicos de la Corona, sino que permitié financiar los gastos
crecientes de tan audaz empresa, y asi logré convertirse en la potencia hegemdnica de su tiempo. El periodo
virreinal es la forma de gobierno mas extendida en los territorios de ultramar. Las estructuras administrativas que
tan extensos dominios demandaban, hacen de la delegacion de poderes en los Consejos y Virreyes el medio para
fomentar el proceso de centralizacion. América es organizada a partir de 1535 con un gobierno central a cargo del
Virrey y la Audiencia; las Provincias estan a cargo de los Gobernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores; los
Municipios a cargo de los Cabildos. El Virrey representa el alter ego del monarca y, como tal, el mas alto cargo
administrativo al que se podia aspirar.” Ademas, “En el Virreinato la posicién privilegiada de los espafioles nacidos
en Espafia (peninsulares) en los principales cargos y funciones en el gobierno novohispano les permitié, en algunos
casos, enriquecerse mediante formas de corrupcion propias de la época. Mientras que los espafioles nacidos en la
Nueva Espafia (criollos) estaban fuera de la posibilidad de alcanzar dichas posiciones de privilegio, por lo que
tuvieron que esperar a la independencia para alcanzar los cargos que les permitieron enriquecerse mediante
nuevas formas de corrupcién como la empleomania y el aspirantismo.”

4 Al respecto José Zécimo Orozco Orozco (2011, p. 209) escribe que “El virrey era el representante directo del rey
en la Nueva Espafiay era el presidente de la Real Audiencia. Poseia funciones relevantes militares, administrativas,
legislativas y hacendarias, es decir, superintendente de la Real hacienda, vicepatrono de la Iglesia y capitan
general. Los demas funcionarios dependian del virrey, quien tenia nombramiento vitalicio al inicio y podia nombrar
a su sucesor por medio del pliego de mortaja. Después varié el nombramiento entre tres y cinco afios. La Real
Audiencia limitaba el poder del virrey y por medio de visitadores nombrados por el rey para visitar la colonia
periddicamente, por lo que fueron comunes los juicios de precedencia en contra de los excesos del virrey. El primer
virrey de la nueva Espafia fue Don Antonio de Mendoza y Pacheco. La Gran Cancilleria funcionaba como tribunal
de apelacion, pero cuando los particulares se sentian agraviados por actos del virrey podian acudir anta la
Audiencia.”



poder y de enriguecimiento de las partes y la aplicacion de todas las formas posibles
de abuso y privilegio, en el que la iglesia catélica participd jugando dos roles basicos
contradictorios, por un lado el de adoctrinador cultural para el sometimiento y la

explotacion de los indigenas y por el otro, el de su protector. °

Este sistema de saqueo espafiol, fue la verdadera base de la organizacion politico
administrativa del México independiente y no como se ha dicho, en la concentracion
del poder en el Tlatoani de los mexicas (300 afios antes) y sus formas de organizacion
administrativa,® que con mayor o menor grado de organizacion junto con otros pueblos
mesoamericanos, aplicaban sin remordimiento hasta la pena de muerte a traidores, a

corruptos y a sus familias.’

Es asi que, desde la victoria alcanzada por Hernan Cortes al vencer junto con los
pueblos oprimidos por los Aztecas, como los Tlaxcaltecas, y el impacto de las

enfermedades que trajeron los espafioles de Europa como la viruela, al ejército Azteca

5 “El Papa Alejandro VI, otorgd a los Reyes Catdlicos las Indias y el Mar Océano, sin mas limitaciones que
evangelizar a sus habitantes... Los naturales no se sometian facilmente, por lo que los reyes acordaron con
tedlogos y juristas explicarles el contenido de las bulas. Surgi6 asi el Requerimiento de Palacios Rubios (1450-
1524), en el que se explicaba a los indigenas, cual era la autoridad del Papa, la naturaleza de la donacién que
habia hecho a los reyes y se les informaba ademas a los naturales que de convertirse a la fe cristiana recibirian
muchos privilegios, exenciones y mercedes, y que si no lo hacian se les haria la guerra, se les sujetaria al yugo y
obediencia de la Iglesia y se tomaria a sus muijeres e hijos por esclavos y sus bienes.” (Orozco, 2011, pp.202- 203).
6 Para los economistas neoinstitucionales (North, 1993, pp.29-30) la creacion de instituciones no es producto de la
busqueda de eficiencia social sino privada, es decir, para servir a los intereses de aquellos organismos 0 grupos
que poseen el suficiente poder de negociacion para implantar nuevas leyes o normas. Por lo que su evolucion o
transformacion institucional es determinada entonces, por la constante interaccién entre ambos: jugadores y reglas.
Consideran que la creacion de instituciones socialmente eficientes responde al hecho de que, en determinadas
circunstancias, los objetivos privados de quienes tienen el poder para implantar nuevas reglas coinciden con
determinados objetivos sociales y crean soluciones institucionales que asi resultan o que evolucionan para llegar
a serlo. Circunstancias que pueden deberse a la necesidad de justificar acciones y fines privados con propésitos o
metas sociales para evitar el monitoreo excesivo por parte de gobernados o rivales politicos.

7“En el imperio Azteca existian dos clases de controles. Un mecanismo de control preventivo sobre los funcionarios
de la administracidn, y en especial sobre los jueces, lo constituia la seleccidn cuidadosa de quienes impartian
justicia. Mientras que, respecto del control represivo contra los funcionarios de la administracion fiscal, esto es, los
Calpixque, que si incurrian en malos manejos en la recaudacion de los tributos se les reducia a prision y se les
condenaba a muerte; ademas sus bienes se aplicaban al rey. A su muerte la esposa y los hijos eran echados de
su casa... Las penas eran rigurosas y acordes a la gravedad que revestia la responsabilidad oficial en el reino, lo
que originaba el florecimiento de la imparticion de justicia y sentido de la legalidad que admiré de tal forma a los
espafioles; que jurisconsultos y cronistas peninsulares no vacilaron en poner a los tribunales del pueblo azteca
como modelo a los jueces hispanos.” (Auditoria Superior de la Federacién, 2004, p.38).



de Moctezuma Xocoyotzin® y la consecuente toma y destruccién de Tenochtitlan el 18
de febrero de 1519; hasta la consumacion de la independencia, dirigida por
descendientes de esparioles (criollos y mestizos), con la entrada del Ejército Trigarante
al mando de Agustin de Iturbide a la ciudad de México el 27 de septiembre de 1821,
la nueva nacion sentd sus bases de organizacién politico administrativa, mas alla de
la pugna posterior entre liberales y conservadores, en el uso y abuso de los recursos

colectivos como forma de enriquecimiento personal.®

Tradicion cultural que se ha mantenido hasta nuestros dias (casi 200 afios después),
bajo el lema de: El que no transa no avanza o del ya famoso afio de Hidalgo,
promoviendo siempre el abuso de los unos sobre los otros, en funcion de la
oportunidad politica o del hueso del que se disponga y del que se pueda sacar algun
tipo de provecho o beneficio personal,’® a pesar incluso, de la reciente alternancia
partidista de los diferentes 6rdenes de gobierno de nuestro pais, en el que el voto de

castigo, no ha resultado suficiente como incentivo institucional anticorrupcion.t

8 Moctezuma Xocoyotzin (1468-1520) Hijo de Axayacatl rein6 a los mexicas en Tenochtitlan de 1502 a 1520, ataco
sin piedad a los tlaxcaltecas y a los indigenas de Huejotzingo, tribus que habitaban lo que hoy es Tlaxcala y Puebla,
de acuerdo con Juana Vazquez Gémez (1999, pp. 24-25) convertido en un fanatico religioso y supersticioso,
errbneamente interpretd la llegada de los espafioles como el retorno de Quetzalcdatl, lo que lo hizo actuar con
torpeza frente al enemigo, permitiendo que los espafioles trataran con sus rivales y enviandoles regalos que solo
incrementaron su codicia y ambicion. Murio de una pedrada dada por su propio pueblo enardecido.

9 “Tanto el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, impulsado por el Generalisimo José Maria Morelos y Pavén, que preveia en sus capitulos XVIII
y XIX la existencia de un Tribunal de Residencia, asi como las atribuciones que éste tendria conferidas, las cuales,
se relacionaban con la fiscalizacion de las funciones encomendadas a los empleados oficiales; como el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano de Agustin de Iturbide, en su articulo 79, apartado segundo otorgaba
competencia al Supremo Tribunal de Justicia para juzgar a los secretarios de despacho, cuando por queja de parte
se declarara haber lugar a la responsabilidad, empleaban esquemas de control y de administraciéon de corte
espafiol.” (Evia Loya, 2007, pp. 50-53)

10 Este fendmeno tuvo sin duda su gran auge en México, con el éxito politico y econdmico al que se llegd con la
construccion del partido Unico casi oficial, por los grupos vencedores de la contienda revolucionaria y que logré
ordenar y encauzar los intereses de los grupos y gremios nacionales, pero que al igual como sucedié con el caso
espafiol del siglo XVI'y XVII, el excedente econémico alcanzado y las altas y constantes tasas de crecimiento, no
fue suficiente para dar abasto a la ambicién que construyo el conocido aceite del engranaje politico, como solia
denominarse vox populi a la corrupcion.

! De acuerdo con Juan Carlos Moreno Brid y Jaime Ros (2004, pp. 35-57), a mediados del siglo XVIII, México era
quiza una de las regiones mas prdsperas del mundo y, sin duda, una de las colonias espafiolas mas ricas de
América; ademas, la productividad de su economia posiblemente superaba aquélla de la propia Espafia. En el afio
1800, el PIB per capita mexicano era mas o menos la mitad del de los Estados Unidos, la economia mexicana no
tenia un caracter marcadamente agrario y el pais contaba con una industria minera avanzada y un importante
sector manufacturero. El valor de las exportaciones se asemejaba al de su vecino del norte, por mucho que el PIB
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2. El Constitucionalismo y el Control del Poder Publico.

El derecho mexicano pertenece a la familia del derecho escrito de origen iusromanista,
su conformacion es una creacion que es resultado de la experiencia y evolucion
juridica propia con base sobre todo en la herencia espafiola y de paises como Francia,
Italia y Alemania, asi como de la influencia norteamericana (Alvarez Ledesma, 2008,
p.167). En su ley fundamental, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos formaliza y da validez al pacto social al incorporar los contenidos
normativos que instauran su sistema politico, es decir, el disefio y la organizacion de
los poderes de decision colectiva que integran al Estado, de conformidad con los
requisitos esenciales establecidos en el articulo 16 de la Declaracion francesa de 1789,
que dicta que una sociedad en la que la garantia de los derechos no se encuentre
asegurada, ni la separacion de los poderes establecida, carece de constitucion, por lo
que incluye ademas de los derechos fundamentales, la organizacion de los 6rganos

de decision colectiva inspirada en el principio de separacién de poderes.?

Esto implica la proteccion de los derechos fundamentales individuales como limites al
poder politico, es decir, aquello de lo que juridicamente el poder publico no puede
violar, ni disponer, ni decidir en contrario, lesionando o negando estos derechos y

asegurando de esta forma, su cumplimiento al evitar y controlar el abuso del poder.

total equivalia mas 0 menos a la mitad. Ademas, dicha favorable posicién de la economia mexicana comenzé a
deteriorarse en las décadas finales del siglo XVIII. Y si bien puede haber debate respecto al momento en que
comenzé ese deterioro, hay consenso en que la independencia en nada contribuy6 a impedir el estancamiento de
la economia mexicana durante méas de la mitad del siglo siguiente. En efecto, entre 1800 y alrededor de 1860 —
cuando Estados Unidos y otras economias desarrolladas exhibian tasas de desarrollo econémico sin
precedentes— el PIB total de México cayd 5% y su ingreso per capita se redujo en 30%. Entre 1820 y 1870, el
ingreso per capita mexicano descendié, como proporcion del de los Estados Unidos, de 60% a 28%, y desde
entonces ha oscilado entre 24% y 33%.

12 Para Pedro Salazar Ugarte (2008, pp. 16, 17-23) “Una constitucién politica es el establecimiento de un acuerdo
general, sobre los valores primarios que constituyen el fundamento de la convivencia politica y cuya garantia es
para los individuos, la condicion de aceptabilidad de la obligacion de obedecer al poder politico y sobre las
estructuras del poder politico mismo, sobre las instituciones y sobre los procedimientos para lograr la formacion de
decisiones colectivas, siempre que sean compatibles con la garantia de los derechos y su promocion.”



La divisién de poderes distingue las funciones en las que se articula este poder politico,
separandolo en ejecutivo, legislativo y judicial, con la creacion de 6rganos en los que
se distribuyen, a partir de la designacion de competencias para su control reciproco
inspirados en al menos dos principios fundamentales, el principio de legalidad que es
necesario para garantizar que las funciones ejecutiva y judicial sean distintas y
dependan de la division legislativa y el principio de imparcialidad, que se define para
garantizar que el organo judicial se encuentre separado e independiente de los
organos ejecutivo y legislativo, asi el poder de coaccion del Estado, adscrito en el
poder judicial y su aplicacion o activacion situado en el poder legislativo, quedan por
separado de su poder de accién que es detentado por el poder ejecutivo.

El constitucionalismo entendido asi como el esfuerzo por racionalizar el ejercicio del
poder politico sometiéndolo a la ley, y en que quienes gobiernan sélo puedan actuar
cuando la ley les autoriza, de la manera, con los efectos y para los fines en ella
previstos bajo el supuesto de que también los gobernados Unicamente pueden obrar
dentro de la ley (Sachica, 1999, p.2) es el término que adoptan las corrientes de
pensamiento en las que se limitan los poderes del Estado, con el otorgamiento de los
derechos inviolables de los individuos y que estan articulados mediante una ley
superior, que lucha contra el absolutismo y la arbitrariedad, caracteristicas
fundamentales de las monarquias por principio, pero que pueden aferrarse por
herencia o tradicion cultural, a los usos y costumbres del control politico de las

sociedades modernas de forma independiente a su organizacién politica.*?

13 “La transformacién del Estado Absolutista al Estado de Derecho presenta una serie de modificaciones en los
elementos que lo conforman, fundamentalmente en los sujetos y en las relaciones que se generan entre ellos.
Como es sabido, en el Estado Absolutista la figura del monarca tiene la calidad de soberano, por lo que no existe
poder alguno sobre él, de tal modo que La voluntad del rey es la ley y, por lo tanto, no hay punto de valoracion para
calificar su actuacién, de lo que se deriva que El rey no se equivoca. Por otra parte, la supremacia del monarca
impide la existencia de alguna autoridad que pueda ser juzgado y, alin mas, que condene su actuacion, de lo que
finalmente resulta que El rey no puede ser juzgado.” (Delgadillo Gutiérrez, 2011, p.1).
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El constitucionalismo ademas, se enlaza con el concepto de democracia,'* como forma
de gobierno y caracteristica del sistema politico, al buscar que las decisiones
colectivas sean el resultado de un arreglo politico entre ciudadanos, con la capacidad
de elegir, representar, deliberar y decidir la solucién de problemas comunes en la
sociedad.'® Por lo que una constitucion democratica, representa de esta forma, la
capacidad de la ley fundamental para satisfacer las condiciones de la democracia con
la proteccion de los derechos fundamentales; a su vez, una democracia constitucional
representa la forma de gobierno en la que los 6rganos de poder democratico, ademas
de estar articulados segun el principio de separacion de poderes, estan vinculados en
su actuacion por la norma constitucional que les obliga a garantizar y respetar los
derechos fundamentales, tanto los derechos de libertad como los derechos sociales
(Salazar, 2008, pp.35-36).

El poder publico tiene bajos estos lineamientos, la obligacién de proteger los derechos
individuales a través de su norma constitucional y sus leyes derivadas, a efecto de
evitar la discrecionalidad, la arbitrariedad y el abuso del poder en todas sus formas.
Ademas de la proteccion de los derechos individuales, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917, de acuerdo con diversos especialistas,® marcé

14 Para Norberto Bobbio, “la democracia es el gobierno de las leyes por excelencia”. Lo que me parece reiterativo
en el mismo sentido en el que las computadoras marcan los errores de légica, al definirse a si misma en sus mismos
argumentos de manera retorica, para nuestro concepto, la democracia es una forma de gobierno que caracteriza
al sistema politico de una sociedad, que se relaciona sobre todo con la capacidad y el método para tomar decisiones
colectivas y para responder y rendir cuentas sobre el resultado de esas mismas decisiones al conferir y otorgar
determinadas responsabilidades a representantes de esa misma sociedad considerada democratica. (Bobbio,
2008, p.189).

15 Para Pedro Salazar Ugarte hay cuatro verbos o condiciones en los que se expresa el funcionamiento tipico de
una democracia (moderna) se trata de elegir, representar, deliberar y decidir, éstos expresan los momentos en los
cuales se articula la vida publica de una colectividad democrética. (Salazar, 2008, p. 28).

6 De acuerdo con Daniel Montero Zendejas (2006, pp.1-3) México ofrecié al mundo entero su doctrina
constitucional sin abandonar el régimen de libertades que supone el liberalismo individualista, al que complementa
con proteccionismo econdmico y asi podemos hablar de un espiritu socio liberal plasmado en nuestra constitucion
de 1917. Para este autor, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aparecida en Francia en
1789, condenso la filosofia politica individualista y liberal, que nutri6 a todas las Leyes fundamentales de los siglos
XVIIl'y XIX. Su objeto era la conservacion de los derechos naturales e imprescindibles del Hombre y asegurar, al
mismo tiempo, la libertad de las fuerzas econdmicas frente al Estado, ya que la no intervencién de éste en la vida
economica de los Hombres, era la caracteristica fundamental de las Constituciones del pasado. Frente a ellas, la
Constitucion mexicana del 5 de febrero de 1917, a la vanguardia de todas las del siglo XX, al cambiar aquella
actitud negativa del Estado por una de caracter positivo obliga a éste a actuar con un sentido de equilibrio, bajo el
denominador comun de la dignidad humana.
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una nueva ruta al derecho constitucional internacional en general, al permitir establecer
una nueva diferenciacion en esta disciplina, e incluir un contenido social,’’ que
captando las virtudes y bondades de la proteccion de los derechos individuales de las
leyes fundamentales de 1824 y de 1857, inspiradas en el pensamiento de la revolucion
francesa y la independencia norteamericana, supo hacer suya, la importancia de la
proteccion de los derechos sociales de las personas, superando asi al liberalismo

individualista y abstencionista'® y proyectandola hacia un liberalismo social superior.®

Por lo que la idea de constitucion que prevalece y debe prevalecer hoy en dia (100
afos después), es la del instrumento juridico y politico que garantiza los derechos de
los ciudadanos, en lo individual y en lo colectivo, al limitar y controlar el poder publico,
sus fines, sus capacidades y atribuciones, lo cual exige de quienes ostentan esa
representacion publica, sin importar su nivel al interior de la administracion de

gobierno, una actuacién y una responsabilidad acorde y congruente con ese proposito.

Como ya lo mencionaba Don Benito Pablo Juarez Garcia, en su discurso del 2 de julio
de 1853 ante la X Legislatura en Oaxaca: Bajo el sistema federativo, los funcionarios
publicos, no pueden disponer de las rentas sin responsabilidad. No pueden gobernar
a impulsos de una voluntad caprichosa, sino con la sujecién a las leyes. No pueden
improvisar fortunas, ni entregarse al ocio y a la disipacién, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir, en la honrada mediania que proporciona

la retribucion que la ley les sefala. (500 afios de México en documentos, 2017).

7 “Fue la necesidad de estos apoyos, la necesidad de lograr una legitimidad para constituir un Estado que no
encontrara la oposicién de la poblacién y, en consecuencia, pudiera conseguir el poder politico total, lo que obligd
a institucionalizar las reformas surgidas a raiz de la lucha armada. La concepcion de las reformas en la mente de
los lideres de la revolucién constitucionalista es fruto de un largo proceso de acercamiento entre constitucionalistas
y masas populares.” (Lombardo, 1988, p.32).

18De acuerdo con Norberto Bobbio (1989, p.7) por liberalismo se entiende una determinada concepcion del Estado,
la concepcidn segun la cual el Estado tiene poderes y funciones limitadas, y como tal se contrapone tanto al Estado
absoluto como al Estado que hoy llamamos social... el liberalismo es una doctrina del Estado limitado tanto con
respecto a sus poderes como a sus funciones. La nocién comun que sirve para representar al primero es el estado
de Derecho, la nocion comin para representar al segundo es el estado minimo.

19Al respecto Don Jesus Reyes Heroles (1961, pp. XVII-XIX) escribi6 “No pretendemos que el liberalismo mexicano
haya conciliado libertad y justicia social. Sus hombres intuyeron, eso si, que no podia haber plena libertad sin
justicia social y que dificilmente se podia llegar a ésta sin libertad. Tampoco pudieron nuestros liberales armonizar
libertad y economia ordenada, objetivo que aun en nuestros dias no es facil obtener, pero si captaron que libertad
no era un obstaculo para que la colectividad publica pudiera intervenir en el proceso econdmico persiguiendo
objetivos superiores.”
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3. La Responsabilidad Administrativa en las entidades federativas.

En nuestro pais, la responsabilidad administrativa se regula a partir de la Reforma
Constitucional del 28 de diciembre de 1982 en los articulos 108 al 114 del Titulo Cuarto
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ellos se disponen las
diversas prevenciones legales sobre las que se expiden las correspondientes leyes de
responsabilidad, estableciendo como criterio fundamental para determinar la conducta
de los servidores publicos en su desempefio profesional la legalidad, la lealtad, la
eficiencia, la honradez y la imparcialidad. En el articulo 109, se establecié desde esta
fecha y hasta el 19 de julio de 2017, con la Reforma Constitucional del 27 de mayo de
2015, que el Congreso de la Unién, para el ambito federal y las Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias locales, expedirian
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo el caracter de servidor publico,
incurrieran en responsabilidad, aplicando en su caso las sanciones administrativas
correspondientes por los actos u omisiones que afecten estos principios y que debian

ser observados en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

En cada una de estas leyes reglamentarias por &mbito de competencia (la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos para la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial
del Gobierno del Distrito Federal, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos para el resto de la federacién y cada una de las leyes
estatales de responsabilidad para cada entidad de la republica mexicana) se contuvo
de manera expresa en uno o mas de sus articulos, al conjunto de obligaciones
particulares, que suele denominarse “Cdodigo de Conducta” del servicio publico, los
cuales permitieron durante casi 35 afios, la identificacién especifica de los actos u
obligaciones que debian ser promovidas o sancionadas como parte del desempefio

laboral de los servidores publicos de la administracion publica mexicana.
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Esta experiencia legislativa constituye todo un camulo de informacion util que puede
contribuir a comparar y mejorar los resultados esperados de la nueva ley general, que
por su naturaleza propia, tiene aplicacion nacional al incluir a los tres ordenes de
gobierno mexicanos, por lo que adentrandonos en sus respectivos coédigos de
conducta, es posible construir una propuesta alterna de redisefio institucional,
basandonos por un lado, en la légica juridica que debe permear para la construccién
de un cddigo de conducta mas completo, robusto, claro y objetivo y por otro, a traves

del andlisis comparado de sus contenidos que permita complementar su informacion.

Las fracciones de los articulos de las leyes de responsabilidad locales plasman las
obligaciones que deben observar todos los profesionales del servicio publico, los
cuales en numero, varian de manera importante, llegando incluso a 66 fracciones,
como lo representa el caso del Estado de Nuevo Ledn, seguido por el Estado de
Guanajuato con 42 fracciones y que son en su mayoria una transcripcion de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982 reformada en el afio
de 1996, con algunos ajustes en algunos casos, derivados de la correspondiente Ley
Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del afio 2002,
por lo que para mejorar y proponer un nuevo cédigo de conducta para la ley
reglamentaria de la responsabilidad administrativa nacional, debemos partir de las
nociones fundamentales de las técnicas legislativas por observar para la correcta

formulacién de este proyecto normativo, no obstante su perfil tan especifico.?°

Tal como lo constituye el uso de la técnica legislativa, la cual consiste en un conjunto
de medios y procedimientos mas o menos artificiales destinados a hacer practica y
eficaz la norma juridica en el medio social al que se le destina (Guadarrama, 2010, p.
26) o como las herramientas que se circunscriben al mejoramiento de la calidad de la
estructuracion, de la sistematizacion y del lenguaje de los instrumentos normativos
(Minor, Roldan, 2006, p. 10).

2 De acuerdo con Alvaro Guadarrama Gonzalez (2010, p. XVI) en su libro Légica Juridica, Proceso y Técnica
Legislativos en la Constitucion Politica de México, se utiliza “la I6gica juridica como la base para establecer las
pautas y métodos para llevar a cabo un proceso legislativo que permita la creacion o reforma de leyes que cumplan
con lo que la nacion de cada pais espera de ellas’.

14



4. Efectividad del Marco Normativo de Combate a la Corrupcion.

Para combatir de manera efectiva entonces, a la corrupcion administrativa, desde la
trinchera juridica institucional, con guia e inspiracion de los aspectos morales y de ética
publica plasmados en la Constitucién Politica, debe contarse con marcos normativos
completos y bien disefiados en la legislacién secundaria, dispuestos al servicio de la
sociedad y de autoridades con la capacidad y la independencia necesaria para actuar
con objetividad y libertad de intereses ajenos de cualquier clase, inclusive los politico
partidistas o de grupos con poder econdmico. Ademas, en la construccion de estas
leyes secundarias, el legislador debe asumir con responsabilidad la importancia de
precisar en su lenguaje escrito el objeto practico de la ley, que a diferencia del texto
constitucional moderno, no implica la repeticion de principios, sino la regulacion de las
conductas generales que les den cumplimiento y que permita al juez, hacer su parte
en la valoracién de la posible comision de irregularidades administrativas o de la
comisiéon de delitos.?! En la aplicacion de este marco normativo de combate a la
corrupcion, es comun actualmente encontrar que por un lado, las leyes no contemplen
a cabalidad ni todas las posibilidades de causas y consecuencias de la corrupcion
administrativa, ni mucho menos los factores que propician la colusion entre
autoridades y ciudadanos, asi como tampoco, por otro lado, la independencia y
autonomia necesaria e indispensable para la actuacién imparcial cuando las
autoridades encargadas de combatir la corrupcién se encuentran jerarquicamente
subordinadas formal o informalmente, al titular de la administracion publica, sea esta
en el orden federal o estatal, y quien afirma esta subordinacién a través de su facultad

o poder politico para nombrar y remover a tales funcionarios directa o indirectamente.

21 Como puede verse en la redaccion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, esta idea de respeto al ambito jerarquico de la norma, no se cumple a cabalidad al establecer en su
Articulo 7° que “seréa responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico” omitiendo lo establecido por el Articulo 109
Constitucional en su parrafo lll, que sefiala “se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.” Lo que claramente expresa la existencia de actos (acciones
inaceptables o prohibidas) y de omisiones (acciones no realizadas o incumplidas) no sélo la disposicion de
obligaciones como lo sefiala dicha ley.
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A este respecto, debe hacerse valer la ley, disponiendo claramente de los elementos
de organizacion institucional que permitan hacer que las autoridades la cumplan y la
hagan cumplir. Logrando en el ambito gubernamental que los servidores publicos
respeten sus contenidos y promuevan su responsabilidad administrativa, creando
nuevos y mas completos marcos juridicos que eviten o reduzcan las posibilidades de
incumplimiento y de colusion entre servidores publicos y ciudadanos. Esto es hacer
efectiva la ley, la division de poderes y la reduccion de la informalidad y la cultura de
la corrupcion que nos invita a creer que existen individuos intocables e impunes y que
por tanto son enemigos invencibles desde el campo ciudadano y que en consecuencia,
es un error, aun con razon justificada, levantar la mano en su contra, 22 rompiendo esa
tradicién de pensar que todo aquel que siendo ciudadano decide involucrarse en los
asuntos publicos, deja de serlo (como si esto fuera posible) para convertirse en politico
y entonces atribuirle toda la serie de caracteristicas que acostumbramos identificar en
quienes tienen alguna relacién con el &mbito de las decisiones y las acciones de
gobierno. Esto debe cambiar, ya que en la medida en que nos acostumbremos a
observar a las personas, ciudadanas y ciudadanos trabajar en la vida publica en
cualquiera de sus campos, funciones o actividades, en esa misma medida vamos a
dejar de etiquetar negativamente a quienes representan los verdaderos intereses de
la sociedad y a llamarles corruptos a las personas que cometen delitos, sean o no

politicos, se dediguen o no profesionalmente a la politica.

Ademas de lo anterior, vale destacar también la importancia que tiene el propio
enfoque que la ley general anticorrupcion debe tener, porque de acuerdo con nuestra
propia tradicién cultural, las actuales leyes de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos como veremos mas adelante, parecen mostrar un planteamiento

tibio e ineficaz que opera como instrumento de coercion sélo de forma y no de fondo.

2 Esto nos hace recordar la frase atribuida a Thomas Longstride, padre de Robin Longstride en la pelicula Robin
Hood de Ridley Scott del afio 2010, en la que se narra la leyenda inglesa del afio 1199 en la cual se manifiesta la
inconformidad por la dureza de la ley del Rey Ricardo Corazén de Le6n y del Rey Juan (conocido después como
Juan sin Tierra) que en tiempos de pobreza y de hambre sefialaba: “Levantate una y otra vez hasta que los corderos
se conviertan en leones”, haciendo referencia a la idea de perseverar en la promocion de los cambios sociales que
son necesarios realizar para el bienestar social, a pesar de los obstaculos aparentes o reales de que seamos
objeto.
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5. Andlisis de las Obligaciones de los Servidores Publicos.

Para conocer las diversas disposiciones que contienen cada una de los Codigos de
Conducta de las leyes de responsabilidad administrativa en México, es necesario
hacer una comparacion respecto del marco juridico todavia vigente para cada entidad,
gue relacione el tipo de obligaciones regulada por cada ley reglamentaria estatal, con
una clasificacion de cada una de las obligaciones descritas en su ley correspondiente
para agregarlas y determinar, bajo esta simple comparacion, el grado de fortaleza de
sus respectivos cddigos de conducta, haciendo el supuesto de que mientras mayor
sea el numero de obligaciones descrita 0 casos particulares previstos, mayor es la
posible cobertura de obligaciones exigidas como parte de su Cédigo de Conducta
especifico. Ademas, esta clasificacion de fracciones o parrafos contenidos en el
articulo o en los articulos que describen las obligaciones de cada ley, debe
corresponder con los criterios que pretenden regular y donde al mismo tiempo, la
clasificacion nos permita integrar de manera equilibrada la intencion perseguida por
cada una de esta obligaciones, las cuales pueden ordenarse facilmente bajo los
siguientes aspectos: calidad y desempefio, uso de los recursos publicos, abuso de

poder y discriminacién, corrupcién en general, corrupcion por colusion y denuncia.

Cuantitativamente, la siguiente tabla, muestra los resultados de esta clasificacion y
conteo de las fracciones u obligaciones para cada uno de los Cadigos de Conducta de
las entidades de la Republica Mexicana y que se omiten sus textos completos por su
extension en la presentacion escrita de este documento de investigacion y que pueden
consultarse en la Biblioteca Virtual de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién.?®> Como puede verse, por un lado, el nimero de
fracciones que contienen al Codigo de Conducta de las leyes de responsabilidad
administrativa de cada entidad federativa, varia de entre 19 y 64 obligaciones lo que
establece un rango con valor de 45, con un valor promedio de 29.25 obligaciones por
ley y 5 valores de moda con frecuencia de 3 para las cantidades de 22, 23, 24, 25y 37
lo que habla evidentemente de un comportamiento estadistico no normal debido a su

gran dispersion y con 3 posibles categorias de agrupacion.

2 http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/gobiernos.htm
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LEYES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
CLASIFICACION POR TIPO DE DE OBLIGACIONES *
_ _ 1. Calidad y 2. Uso de 3. Abuso de 4. 5 5, 5 .
Entidad Federativa o Recursos Poder y Corrupcion [ Corrupcion [ 6. Denuncia SUMA
Desempefio L L T iy
Publicos | Discriminacion | en General |por Colusion

1 Nuewo Ledn 6 8 10 16 14 10 64
2 Sinaloa 9 11 1 9 9 5 44
3 Nayarit 2 5 1 15 13 4 40
4 Chiapas 10 6 1 4 13 3 37
5 San Luis Potosi 7 12 1 6 7 4 37
6 Jalisco 10 10 1 6 4 6 37
7 Oaxaca 12 6 1 3 6 7 35
8 | Estado de México 6 9 1 7 6 5 34
9 Aguascalientes 6 7 2 7 6 5 33
10 Quintana Roo 7 7 1 4 9 4 32
11 Hidalgo 9 6 2 7 4 4 32
12 Campeche 6 6 3 7 5 4 31
13 Sonora 9 8 1 4 6 2 30
14 Querétaro 6 7 1 4 6 5 29
15 Chihuahua 7 12 0 4 2 2 27
16 Coahuila 8 5 2 5 4 2 26
17 Guanajuato 6 7 0 5 3 5 26
18 Michoacan 6 6 0 5 4 4 25
19 Tabasco 7 6 0 5 4 3 25
20| Ciudad de México 6 6 2 4 4 3 25
21 Tamaulipas 6 5 0 5 4 4 24
22 Durango 8 3 0 5 3 5 24
23 Puebla 9 5 0 5 3 2 24
24 Morelos 4 7 0 2 8 2 23
25 Tlaxcala 5 7 2 2 6 1 23
26 Guerrero 7 5 0 4 3 4 23
27 Colima 7 5 0 5 4 1 22
28 Yucatan 7 5 0 5 3 2 22
29 Veracruz 7 5 0 4 3 3 22
30| Baja California Sur 6 5 0 6 3 1 21
31 Zacatecas 5 5 1 5 0 4 20
32 Baja California 6 4 0 4 1 4 19

SUMA 222 211 34 179 170 120 936

PARTICIPACION 23.7% 22.5% 3.6% 19.1% 18.2% 12.8% 100%

* FUENTE: Calculos propios con base en la clasificacién y conteo de las obligaciones descritas en cada una
de las Leyes de Responsabilidad Administrativa de las Entidades Federales.

Con respecto a los aspectos contemplados por Codigo de Conducta, es el que se
refiere al Abuso de Poder y Discriminacion el mas ignorado, representando sélo el
3.6% de obligaciones del total y apareciendo en 18 de 32 casos, mientras que destacan
en numero el aspecto de Calidad y Desempefio con el 23.7%, el de Uso de Recursos
Publicos con el 22.5%, seguido de Corrupcion en General con el 19.1% y la Corrupcion

por Colusion con el 18.2%. La Denuncia alcanza un valor intermedio del 12.8%.
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Ademas, visto este conteo de manera individual, sobresale positivamente el caso de
Nuevo Leon, que ademas de ser el Codigo de Conducta que contempla el mayor
namero de obligaciones en general, es también por mucho el que abarca de mayor
forma el aspecto del Abuso de Poder y la Discriminacion con un total de 10 fracciones,
seguido con un valor de 3 para Campeche y de 2 para Aguascalientes, Hidalgo,
Coahuila, la Ciudad de México y Tlaxcala, mientras que en el caso de 14 entidades
este numero es significativamente de cero, lo que nos obliga a pensar si puede
concebirse en la actualidad un codigo de conducta administrativa donde sencillamente
ni siquiera se contemple este aspecto, el cual se regula sobre todo a partir de la
actuacion de las entidades de la administracién publica mexicana en sus tres 6rdenes
de gobierno, y que los legisladores que tuvieron a su cargo la redaccion de estas
obligaciones, 0 no estaban enterados de la importancia de la proteccién de los
Derechos Humanos en México a través de los marcos juridicos de control o consideran

que ese aspecto debe contemplarse en algun otro instrumento normativo.

Destaca también el hecho de que el niumero de fracciones u obligaciones mas repetido
por aspecto, es del orden de 16 y 15 para la Corrupcion en General en los estados de
Nuevo Leodn y de Nayarit, de 14 y 13 para la Corrupcién por Colusion de estas mismas
entidades y el hecho de que en ningun caso la frecuencia resulta mayor a 12 para el
Uso de los Recursos Publicos de San Luis Potosi y de Chihuahua o del aspecto de
Calidad y Desemperio en el caso de Oaxaca, finalmente, sélo el estado de Zacatecas,

no considera la posibilidad de la Corrupcion por Colusion.

Con estos numeros, es posible darse una idea clara que en la construccion de los
correspondientes marcos normativos que regulan la responsabilidad administrativa del
servicio publico, existen diferentes criterios para los legisladores, donde al menos
numeéricamente, parece no existir un consenso definido respecto de las obligaciones
gue deben exigirse a través de esta via para el control 0 mejoramiento del desempefio
laboral. Esto sin duda, es un fuerte argumento para la creacion de una ley general, en
el supuesto, de que favoreceria cuando menos la uniformidad de criterios para la
disposicion de obligaciones, sin embargo, por supuesto que esto mismo, nos habla del

reto que implica no perjudicar con ella a legislaciones completas y mejor disefiadas.
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Cualitativamente, es posible tomar una muestra equivalente del contenido expreso de
las obligaciones descritas para cada uno de los correspondientes cédigos de conducta,
a efecto de estudiar a profundidad, las diversas formas de redaccion y presentacion,
tanto en el tiempo como para cada entidad y competencia, por lo que es posible revisar
la fraccion | desde la primera Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de 1982, que en su articulo 47 describe en su redaccion la siguiente
obligacion: Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Posteriormente, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del afio 2002, en su articulo 8, fraccion I, establece similarmente
como obligacion: Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o

impliqgue abuso o ejercicio indebido de un empleo cargo o comision.

Lo que evidentemente, marca una pequefia diferencia en su redaccién, lo cual es
seguramente producto de la observacion de reducir el grado de subjetividad que
representa el calificativo de “maxima diligencia”. Ahora bien, como podra verse a
continuacion, esta evolucion de la ley federal, a su vez ha influido y modificado los
contenidos de las leyes locales en sus diversas reformas al servir de base para su
construccion, lo gue con respecto a esta misma primera fraccién destaca que en orden
alfabético, los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan, en la
redaccion de su parrafo I, del articulo correspondiente, lo hacen de manera analoga a

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982.

Mientras que los Estados de Baja California, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Veracruz, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas
muestran respectivamente los siguientes tipos de ajuste particulares en la redaccién

de este mismo parrafo, es donde es notoria la combinacion de palabras:
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Baja California y Chiapas: Cumplir con la diligencia requerida el servicio que le sea
encomendado; Guanajuato: Cumplir diligentemente y con probidad las funciones y
trabajos propios del cargo, asi como aquellas que les sean encomendadas por sus
superiores en ejercicio de sus facultades; Hidalgo, Michoacéan, Morelos y Veracruz:
Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; Nayarit: Cumplir el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién; Sinaloa: Cumplir con el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision, o
incumplimiento de cualquier disposicién juridica, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico; Sonora: Cumplir con la maxima diligencia y esmero
el o los servicios que tuviere a su cargo; Tlaxcala: Cumplir con diligencia el servicio
que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la
suspension total o parcial o la deficiencia de dicho servicio y Zacatecas: Cumplir con
la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, asi mismo, las que les dicten

sus superiores, en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que se trata de ajustes diversos en su redaccion, como lo muestran Baja
California y Chiapas, los cuales prefieren simplificarlo al maximo; Sinaloa que agrega
la frase o incumplimiento de cualquier disposicion juridica, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico; Hidalgo, Michoacan, Morelos y
Veracruz, que sencillamente omiten la expresion la maxima para no crear un sentido
de magnitud en la medida de la diligencia y los casos de Nayarit y Sinaloa, que omiten
también la frase la maxima diligencia; Sonora, que agrega el proverbio del esmero;
Tlaxcala que agrega la posibilidad de la suspension parcial o total de dicho servicio y
Zacatecas, que incluye la frase asi mismo, las que les dicten sus superiores, en el

ejercicio de sus atribuciones.
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Lo que en resumen, en comparacion con el cambio ofrecido por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, respecto del parrafo |
del articulo que describe su cédigo de conducta u obligaciones, al quitar la frase la
maxima diligencia como parte del texto que califica la accion de servicio de los
servidores publicos, respecto de la anterior ley federal, so6lo los Estados de Sinaloa y
Nayarit se adecuan a esta iniciativa, por lo que como puede constatarse, el impacto de
la primera ley federal, la del afio de 1982, en la redaccion y disposicion de los cédigos
de conducta estatales, es tan contundente que en definitiva, crea un paradigma acerca
de como debe ser construida una ley reglamentaria de la responsabilidad

administrativa estatal a partir de su primer texto y sin importar realmente su reforma.

Ahora bien, para el disefio de una propuesta util de revision del nuevo cédigo de
conducta para la ley general de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, me valdré tanto del contenido general de los cddigos de conducta de las leyes
expedidas o reformadas con posterioridad a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos de 2002; como de un cambio en el enfoque
gue permita pasar de las obligaciones como aspiraciones bondadosas pretendidas por
la redaccion juridica, a disposiciones mas contundentes con caracteristicas de
prohibicién, para la regulacion mas efectiva y contundente de las conductas
inaceptables en el comportamiento de los servidores publicos de la administracion
publica mexicana (como lo representa por ejemplo el caso del marco normativo de
Guanajuato), bajo el criterio de que efectivamente, fue en esta Ultima etapa de reforma,
la que podemos considerar que se llevo a cabo la dltima oleada de mejoras a la
reglamentacion que corresponde a cada entidad federativa respecto de su
responsabilidad administrativa y de la necesidad e importancia de establecer limites
inferiores y superiores al cumplimiento de la norma, ejecutados y vinculantes al mismo
tiempo, para dar paso a las mismas aspiraciones constitucionales, pero en ambos
sentidos, es decir, no soélo propiciando el cumplimiento de obligaciones que busquen
inspirar y alcanzar la legalidad, la lealtad, la eficiencia, la honradez e imparcialidad de
la mano de prohibiciones que por su parte también eviten la ilegalidad, la deslealtad,

la ineficiencia, la deshonra y la parcialidad.
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De esta forma, se fortalece de manera més congruente y ordenada, tanto la aspiracion
positiva del marco normativo como las limitaciones expresas al comportamiento de los
servidores publicos en su desemperio profesional y permite por una parte, a los sujetos
de esta ley, conocer con mayor detalle, objetividad, claridad y certeza juridica a lo que
estan obligados, lo que les esta prohibido y las consecuencias de sus actos, y por otra
parte, a sus juzgadores, contar con una redaccidén mas clara, completa y objetiva para

la toma de decisiones en el control disciplinario y la aplicacion de sanciones.

De esta forma, las obligaciones que deben contemplarse cuando menos para la
revisibn de una nueva ley general, bajo la perspectiva del contraste, son las que
propician el cumplimiento respectivamente de la responsabilidad, la legalidad, la
imparcialidad, la buena conducta y el respeto, la honradez, la conciencia social, la
integridad fisica, el control de la confianza, la capacitacion constante y adecuada, la
discrecion, la prudencia, la pertinencia, la buena comunicacion, la reputacion y el
prestigio, la correcta recepcion y entrega de la responsabilidad publica, la rendicién de
cuentas, la correcta declaraciéon de bienes y de patrimonio personal y familiar, la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y privados, la eficacia para el logro de
resultados concretos, el cuidado y la proteccién de los bienes muebles e inmuebles,
los valores y los documentos, de los riesgos a la Hacienda Publica, el reconocimiento
de las situaciones comprometedores o que generan incapacidad para la imparcialidad,
el sometimiento legitimo a los superiores jerarquicos y de respeto a la autoridad, la
apertura al dialogo, el respeto también a los derechos humanos, de peticién, de acceso
a la informacion publica y de proteccion de datos personales, de realizacién de quejas

o denuncias y a la supervision y auditorias.

Por su parte, las prohibiciones que deben contemplarse para la regulacion de las
acciones inaceptables, son el nombramiento parcial o nepotista de servidores publicos,
el ocasionar dafios o perjuicios, la aceptacion de regalos, dinero o dadivas en general,
celebrar contratos ventajosos o incorrectos o que no exista una plena justificacion para
el uso de recursos publicos, las situaciones donde exista intereses en conflicto, cuando
se obtengan ventajas inapropiadas, obtener permisos que beneficien injusta o
selectivamente a subordinados, el uso los vehiculos para fines privados y finalmente,

condicionando e impidiendo la formulacion e investigacion de quejas y denuncias.
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6. Revision del Nuevo Cédigo de Conducta Administrativa

La nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas que contiene al cédigo
de conducta de los servidores publicos que seréa vigente a partir del proximo 19 de julio
de 2017, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016. Se
encuentra dispuesta en un total de 229 articulos estructurados en 2 Libros, 6 Titulos,
23 Capitulos y 24 secciones y tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados

con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Respecto de la redaccion de su Cédigo de Conducta, éste se encuentra disperso en
los articulos 7, 49, 50 y 52 al 64 y 66 al 72. En el articulo 7, se describen los principios
y directrices que deben ser observadas por los servidores publicos en el desempefio
de su empleo, cargo o comision; en el articulo 49 se establecen las faltas
administrativas no graves en que pueden incurrir los servidores publicos, el articulo 50
contiene la descripcion de una falta administrativa no grave adicional; los articulos 52
al 64 sefalan las faltas administrativas graves de servidores publicos y los articulos 65
al 72 describen las actos de particulares vinculados a faltas administrativas graves, su

transcripcion completa se encuentra en el anexo 3 de este documento.

Cuantitativamente, el codigo de conducta de la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se ubica en cuarto lugar con 38 obligaciones al
compararlo con los cédigos de conducta descritos en las leyes de responsabilidad
administrativa de las entidades de la republica mexicana, s6lo después de los estados
de Nuevo Ledn, Sinaloa y Nayarit con 64, 44 y 40 obligaciones respectivamente, su

disposicion respecto del tipo de obligaciones es la siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
CLASIFICACION POR TIPO DE OBLIGACIONES *

2. Uso de 3. Abuso de

1. Calidad y
Desempefio

Recursos
Publicos

Poder y
Discriminacion

4. Corrupcioén en
General

5. Corrupcion
por Colusién

6. Denuncia

SUMA

11

7

3

8

7

2

38

28.9%

18.4%

7.9%

21.1%

18.4%

5.3%

100.0%

* FUENTE: Calculos propios con base en la clasificacion y conteo de las obligaciones
descritas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Como puede verse, existe un balance relativamente similar al encontrado en el andlisis
cuantitativo global del conjunto de leyes de responsabilidad administrativa de las
entidades federales, al mostrar al primer aspecto de Calidad y Desempefio como el
mas amplio, seguido de la Corrupcion en General y del uso de recursos publicos que
empata con la Corrupcién por Colusion, para concluir finalmente con el Abuso del
Poder y la Denuncia como los de menor proporcién. Uno a uno, se diferencia con
relacion a la distribucion de los codigos de conducta previos, al mostrar una mayor
importancia para el primer aspecto de Calidad y Desempefio por 5.2 puntos
porcentuales, un valor menor para el Uso de Recursos Publicos en 4.1 puntos, mas
del doble en proporcion para el Abuso de Poder y la Discriminacion, 3 puntos
adicionales en el caso de la Corrupciéon en General, un valor practicamente igual en la
Corrupcion por Colusion y un valor sensiblemente inferior en las disposiciones de

Denuncia con 7.5 puntos porcentuales por debajo.

COMPARATIVO DE ASPECTOS CONTEMPLADOS

35.0%

s00%  28.9%

% 23.7%
25.0% ° 22.5%
21.1%
20.0% 18.4% 19.1% 18.4% g 2u;
15.0% 12.8%
10.0% 7.9%
5.3%
5.0% 3.6% l
0.0%
1. Calidad y 2.Uso de Recursos 3. Abuso de Poder 4. Corrupcién en 5. Corrupcién por 6. Denuncia
Desempefio Publicos y Discriminacion General Colusién

ey General Leyes Entidades

FUENTE: Elaboracion propia con base en la clasificacion y conteo de las obligaciones descritas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la clasificacion y conteo agregado de las

obligaciones por aspecto en las leyes de responsabilidad administrativa de las entidades federales.
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Estos resultados significan que, en ambos casos, se trata del aspecto del Abuso de
Poder y la Discriminacion, el eslabén mas débil de la cadena, no obstante que este
tema es sin duda uno de los mas relevantes e importantes en las reformas
constitucionales de los ultimos afios, la proteccion de los Derechos Humanos, que
tiene su precedente en México en la proteccién de las Garantias Individuales, sigue
teniendo, como puede constatarse, mucho que desear en el &mbito de la conducta de
los servidores publicos. Es cierto que existen otros marcos juridicos especificos para
la proteccion de estos derechos, sin embargo, seria deseable pensar que un pais como

el nuestro, merece hacer realidad una estructura juridica mas soélida y articulada.

Cualitativamente, el primer defecto grave que salta a la vista en el codigo de conducta
para los servidores publicos en la nueva Ley General de Responsabilidades
Administrativas es su propia redaccion, que, con un enfoque demasiado suave,
establece en la conformacién de su Cédigo de Conducta, las faltas administrativas
graves y no graves para la regulacion de la conducta de los servidores publicos y de
particulares involucrados. En un intento quiza por mantener un leguaje especializado
para el &mbito de la administracion publica, han dejado de lado los legisladores su
verdadero objeto que es hacer uso de la funcién de autoridad y de control del Estado
para la proteccion de los bienes y recursos nacionales y de las condiciones para la
mejor toma de decisiones publicas. Un marco regulatorio, que establece sanciones y
conductas punitivas, debe estar construido en un lenguaje claro, objetivo, preciso y
contundente, tanto por la certeza juridica de los sujetos de la ley, acerca de lo que
deben hacer y no, como por la capacidad de identificacion y valoracion de parte de
jueces en el ambito judicial y de los profesionales que son responsables de ejercer el
papel de autoridad en los 6rganos de control administrativo. Este punto no es de menor
importancia, en el ambito de la administraciéon privada, cuando un empleado realiza
actos que pueden ser equiparados con la corrupcion de la administracion publica,
estos actos se tipifican al nivel de robo, como abuso de confianza o fraude. Se trata de
un delito que impacta o en la empresa en si misma o en sus clientes; ahora bien, en el
ambito publico, cuando se trata de recursos publicos, es comun observar que las
personas en general suelen actuar como si el dinero no fuera real, 0 como si éste en

realidad no perteneciera a nadie, hecho que es por supuesto absolutamente falso.
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No se trata entonces de controlar simples faltas administrativas, este concepto sélo
deja ver un universo limitado de lo que en realidad ocurre, es decir, no es solo el hecho
de administrar mal o de cometer pequefias desviaciones a condiciones deseables de
administracion. Se trata de un robo a la nacion, y si robar a un particular es un delito,
entonces robar a todos los particulares que conforman nuestra patria lo es mas.
Estamos hablando del medio a través del cual opera el gobierno en su papel de Estado,
en el que através de la ley y bajo el principio estricto de legalidad, cada servidor publico
estd obligado a realizar exclusivamente lo que por ley le esta permitido, bajo
estandares minimos de actuacion y de desempefio profesional. Se trata de la

confianza depositada en ellos para la administracion de los recursos comunes.

Un ejemplo de este punto, que puede generar, un grave conflicto de valoracién y juicio
de las conductas administrativas de los servidores publicos, lo constituye la redaccion
del parrafo que forma parte de la fraccion primera en el articulo 49 de la Ley General,
en el que se establece que los servidores publicos deberan “cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que
llegue a tratar, en los términos que se establezcan en el Cédigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley” el cual determina a su vez que “Los servidores
publicos deberan observar el Cédigo de Etica que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos Internos de Control, conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta

digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeno.”

Para el cumplimiento de este lineamiento, que sucede, por ejemplo, cuando sea
valorada la conducta de un determinado servidor publico, cuando alguien mas
designado al interior de una Secretaria u Organo de Control considere que es propio
de una conducta digna, una determinada forma de vestir o de hablar. ¢ Sera motivo de
una falta administrativa sancionada por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o s6lo una orientaciébn para su mejor desempefio? es por tanto
¢, Obligatoria o voluntaria? Cémo deberia sancionarse, si esta claro que no forma parte
del texto de la Ley General y en consecuencia no ha sido desarrollada por un legislador
gue ostenta la representacion popular (legitimidad) en su encargo para hacerlo.

27



En segundo término, el inadecuado uso de conceptos es otra caracteristica que llama
la atencién de manera negativa. Para ejemplo podemos tomar el caso del uso de
directrices, las cuales se emplean sin una categoria clara de si se trata de principios o

si se trata de obligaciones, cuestion que bien vale la pena una reflexion semantica.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola de la Lengua, ?* un Principio es una norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta, mientras que una Directriz
es la instruccién o norma que ha de seguirse en la ejecucion de algo y una Obligacion
es un vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por precepto
de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos. Por lo que
es claro, que una directriz se parece mas a una obligacion respecto de la ejecucién de
hacer o no hacer algo, es decir, de la comision de una accién o su contrario, la omision.
Mientras que el Principio, tiene como puede inferirse, un caracter de mayor
profundidad que rige o controla al pensamiento o la conducta, que bien puede
entenderse como al conjunto o serie de acciones en una vision mas amplia y que
probablemente, incluye hasta su intencion o resultado final. Ademas, de que la ley no
deberia sefialar mas principios que los constitucionales, generando una confusion
innecesaria al incluir, ademas de la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad
y la eficiencia, a la disciplina, la objetividad, el profesionalismo, la integridad, la
rendicion de cuentas y la eficacia, rompiendo el principio juridico de la adecuada

jerarquia de normas y su consecuente subordinacion.

En tercer término, con respecto a su estructura para la disposicién de obligaciones y
de prohibiciones, es sencillo observar que tanto los principios y las directrices, como
las faltas administrativas graves y no graves, se encuentran dispuestas por un lado en
fracciones y por otro en articulos, lo cual por supuesto bajo un principio de jerarquia
en la légica juridica, crea también una confusion de orden innecesaria ya que tanto los
principios y las directrices, como las faltas administrativas no graves se encuentran en
el articulo 7 y en el 49, dispuestas en sus fracciones correspondientes, pero por su
parte las faltas administrativas graves se disponen directamente en articulos, del 51 al

64 para los servidores publicos y del 65 al 72 para los particulares involucrados.

24 http://www.rae.es/diccionario-panhispanico-de-dudas/definiciones
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Finalmente, mas all4 de la estructuracion de la ley y del acomodo de sus disposiciones
y los conceptos de que hace uso, parece ser que el contenido explicito, es decir, lo
gue verdadera describe como prevision legal, lo que incluye y no, es sin duda lo mas
importante para predecir y valorar sus efectos practicos. En este punto, es posible
enlistar aquellas disposiciones expresas de otras leyes de responsabilidad creadas en
México desde 1982 a la fecha, para destacar aquellas que la nueva ley agrega e ignora
y que pueden resultar de utilidad, sin menoscabo de la importancia de las
observaciones ya realizadas, me parece que lo mas importante en la redaccion del

Cddigo de Conducta, lo representa las grandes diferencias que saltan a la vista.

Positivamente, la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
diferencia de los cddigos de conducta previos, aporta en primer lugar la virtud de
nombrar, en correspondencia con los Codigos Penales federal y de los Estados de la
Republica, los delitos de cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacion indebida
de informacion, abuso de funciones, actuacion bajo conflicto de interés, contratacion
indebida, enriquecimiento oculto, trafico de influencias, encubrimiento, desacato y
obstruccion de la justicia, dejando de lado, lamentablemente, la negligencia, la

cooptacion, la extorsion, la especulacion, la prevaricacion, la violencia y el nepotismo.

Ademas, aporta la inclusion de las responsabilidades legales de los particulares que
hasta ahora, han fungido como socios impunes en la colusién con servidores publicos
para la generacion de “negocios” derivados de la corrupcion administrativa, asi como
también, avances en la descripcién de obligaciones con el concepto del interés
superior de las necesidades colectivas, de la importancia de la cultura de servicio
orientada al logro de resultados, la vocacion absoluta de servicio a la sociedad y la

abstenciéon de promesas privadas que comprometen al Estado y la Hacienda Publica.

Negativamente, esta nueva ley omite la redaccion expresa de obligaciones importantes
como el de llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccién de personas que se encuentren en una situacion de
peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno social o

familiar, asi como denunciar de inmediato estos hechos a la autoridad competente.
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Someterse a evaluaciones, revisiones 0 examenes médicos toxicolbgicos,
psicométricos, de habilidades y de conocimientos que determine la unidad responsable
y los 6rganos externos o internos de control, segun corresponda; asistir y participar
proactivamente y con responsabilidad en tiempo y en forma a los cursos, seminarios o
diplomados de capacitacion que la dependencia u organismo al que pertenece imparta
u organice para beneficio de los servidores publicos y de la administracion publica;
abstenerse de dar a conocer indebidamente al demandado o acusado, las
providencias de embargo, las ordenes de aprehensién y actos reservados por la ley
decretados en su contra, de abogados o personas que tengan parentesco con las
personas afectadas.

Abstenerse de emitir opinion a terceros y de difundir propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacidén social, con caracter ajeno al institucional y con fines
distintos a los informativos, educativos o de orientacién social; comunicar por escrito a
su jefe inmediato con copia al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba
y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa; asi como responder por escrito a estas dudas derivadas de las érdenes

gue emita al personal a su cargo bajo las mismas condiciones.

Recibir, al entrar en posesion del empleo, cargo o comisién, los recursos y documentos
propios de las funciones atribuidas verificando que correspondan al contenido del acta
circunstanciada, verificar los inventarios, informes y demas documentacion anexa;
entregar formalmente a quien le sustituya en el cargo, o a la persona que para tal
efecto designe el superior jerarquico, los recursos patrimoniales que haya tenido a su
disposicion, asi como los documentos y una relacion de los asuntos relacionados con
sus funciones; custodiar, vigilar, proteger, conservar y mantener en buen estado los
bienes muebles e inmuebles que le sean asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision y evitar que en cualquier forma se propicien dafios, pérdidas o
sustracciones a los mismos, incluyendo la automatizacién de la informacion de
sistemas y programas de informatica que se establezcan, asi como llevar los catalogos
y actualizar inventarios de dichos bienes y sistemas de informatica, conforme a las

normas y procedimientos establecidos en las leyes de la materia.
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Responder las recomendaciones que les presente los érganos garantes competentes
de los Derechos Humanos; respetar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, asi como el correlativo al acceso y proteccion de datos personales en los
términos de la reglamentacion en la materia; respetar el derecho de peticién de los
particulares en los términos del articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por lo dispuesto por las constituciones locales respectivas.

Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y denuncias y de
evitar que por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso
para la no presentacion de quejas y denuncias, o que, con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida conducta que lesione los

intereses legitimos de quienes las presenten.

Asi como la prohibicion expresa de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision sin haber tomado posesion legitima o después de concluido el periodo para
el cual se le designo o de haber sido cesado, suspendido o destituido por cualquier
otra causa, en el ejercicio de sus funciones; desempefiar un segundo empleo, cargo o
comision, oficial o particular, que las leyes o reglamentos le prohiba por
incompatibilidad de horario o de conflicto de intereses; dirigir, administrar, asesorar,
patrocinar, representar o prestar servicios remunerados a personas fisicas o0 morales
gue gestionen o exploten contratos, convenios o concesiones con los Poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la Federacién, los Estados de la Republica
Mexicana, los Ayuntamientos Municipales, los Organismos Publicos Autbnomos o
Descentralizados y en general, con cualquier dependencia o entidad de la
administracion publica federal, estatal o municipal y que represente intereses en

conflicto.

Adquirir para beneficio propio, los bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor
0, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de obras
0 inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comisién; disponer o autorizar que un subordinado no
asista sin causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,

permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones.
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Finalmente, hacer uso de cualquier clase de vehiculo o de bien inmueble en propiedad
o arrendamiento de las autoridades o que tengan en posesion bajo cualquier titulo,
fuera del horario de trabajo del servidor publico o en actividades distintas a las que

requiere la naturaleza del empleo, cargo o comision respectivo.

Con estas 14 obligaciones y 6 prohibiciones adicionales, que son producto del
contraste respecto de las disposiciones establecidas por las leyes de responsabilidad
administrativa de las entidades federativas, se fortalece sin duda, los resultados
esperados del desempeiio del servicio publico nacional, en términos de ética publica,

orientacién del servicio publico y disminucion de la corrupcion administrativa.
CONCLUSIONES

En el campo social del saber humano, la utilidad de una investigacién cientifica se mide
por su capacidad de explicar y resolver de forma sensata, congruente y consistente
las grandes transformaciones de la sociedad, con la aportacion de soluciones sencillas
y practicas que permitan alcanzar y mantener en el mediano y largo plazo, un mayor

nivel de bienestar y de armonia entre las personas.

En la actual coyuntura de la administraciébn publica mexicana, de alta rivalidad y
competencia politico partidista, con la aparicién de vergonzosos casos de corrupcion
a gran escala, no hay nada mas relevante y trascendente para el combate de este mal
social endémico, junto con las reformas complementarias de transparencia y de
rendicion de cuentas, que la reforma constitucional que busca prevenir y combatir la
corrupcion administrativa en el servicio publico, con la operacion y puesta en marcha
de un Sistema Nacional Anticorrupcién que sea responsable y capaz de prevenir,
identificar, investigar y sancionar esta clase de conductas con la aplicacion de una
nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas y su Cédigo de Conducta,
el cual no sera de gran impacto para la verdadera transformacion social, si no se
replantean y renuevan en esta legislacion secundaria, conceptos, términos y modelos
de actuacién y desempefio, que con ayuda de la experiencia legislativa acumulada,
resulten utiles para recrear y dar aliento a esta noble y legitima aspiracion juridica que

sin embargo, es también de la mayoria de los mexicanos.
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ANEXO 1. Propuesta de Cédigo de Conducta para una Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Es obligacion de todo servidor publico:

VI.

VII.

Cumplir con responsabilidad las funciones que le sean atribuidas y abstenerse
de cualquier acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su

empleo, cargo o comision.

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
la competencia de su cargo, empleo o comisiéon y cumplir con las leyes y la

normatividad que al respecto regulen su funcion y buen desempefio.

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicibn econémica o social, preferencia

sexual, ideologia politica o por cualquier otro motivo.

Observar buena conducta y tratar con respeto, amabilidad, diligencia,
imparcialidad y rectitud a todas las personas con las que tenga relacion con

motivo del desempefio de sus funciones.

Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que la
federacion, el estado o municipio le otorgan por el desempefio de su funcién y
abstenerse de imponer condiciones, prestaciones u obligaciones adicionales a

las previstas en las leyes y reglamentos en la materia.

Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccion de personas que se encuentren en una situacion
de peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno
social o familiar, asi como denunciar de inmediato los hechos a la autoridad

competente.

Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o
permitir actos de tortura u otros tratos de sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten

circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia
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VIII.

XI.

XII.

XIII.

de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, debera

denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente;

Someterse a evaluaciones, revisiones 0 examenes meédicos toxicologicos,
psicométricos, de habilidades y de conocimientos que determine la unidad

responsable y los 6rganos externos o internos de control, segun corresponda.

Asistir y participar proactivamente y con responsabilidad en tiempo y en forma
a los cursos, seminarios o diplomados de capacitacion que la dependencia u
organismo al que pertenece imparta u organice para beneficio de los servidores

publicos y de la administracion publica nacional.

Abstenerse de dar a conocer indebidamente al demandado o acusado, las
providencias de embargo, las ordenes de aprehension y actos reservados por
la ley decretados en su contra; de nombrar sindico o interventor en concurso o
quiebra a personas que sean deudores o acreedores de los mismos, abogados
0 personas gue tengan parentesco con las personas afectadas.

Abstenerse de emitir opinidn a terceros y de difundir propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, con caracter ajeno al institucional y con fines
distintos a los informativos, educativos o de orientacion social; por lo que en
ningdn caso y, por ningun motivo, dicha propaganda debera incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Comunicar por escrito a su jefe inmediato con copia al titular de la dependencia
0 entidad en la que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las 6rdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la

Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa.

Responder por escrito las dudas de las 6rdenes que emita al personal a su
cargo con copia al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra

disposicion juridica o administrativa.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Para el acceso de cualquier servidor publico a cualquier institucion de la
administracion publica municipal, estatal o federal es necesario consultar
previamente el Registro Policial y de las Inhabilitaciones de la presente ley a
efecto de garantizar que la persona aspirante no cuenta con antecedentes
penales o de inhabilitacién. Cualquier persona que no apruebe este requisito
esta imposibilitada para ingresar al servicio publico nacional.

Recibir, al entrar en posesion del empleo, cargo o comision, los recursos y
documentos propios de las funciones atribuidas verificando que correspondan
al contenido del acta circunstanciada, verificar los inventarios, informes y deméas
documentacion anexa. Debe de solicitar las aclaraciones pertinentes dentro del

término de cinco dias habiles contados a partir del acto de entrega y recepcion;

Entregar formalmente a quien le sustituya en el cargo, o0 a la persona que para
tal efecto designe el superior jerarquico, los recursos patrimoniales que haya
tenido a su disposicion, asi como los documentos y una relacion de los asuntos
relacionados con sus funciones. Esta entrega debera realizarse a mas tardar a
los cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que renuncie o se le

notifiqgue su separacion del cargo, debiendo elaborar un acta circunstanciada.

Utilizar y proteger adecuadamente los recursos publicos y privados a que tenga
acceso o que le sean asignados para el correcto desempefio de su empleo,

cargo o comisién y para los fines especificos a que estén afectos.

Conservar y custodiar los bienes, valores, documentos e informacion publica o
privada que tenga bajo su resguardo o a la que tenga acceso impidiendo o

evitando su uso indebido, sustraccién u ocultamiento.

Custodiar, vigilar, proteger, conservar y mantener en buen estado los bienes
muebles e inmuebles que le sean asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision y evitar que en cualquier forma se propicien dafios, pérdidas
0 sustracciones a los mismos, incluyendo la automatizacion de la informacion
de sistemas y programas de informatica que se establezcan, asi como llevar los
catalogos y actualizar inventarios de dichos bienes y sistemas de informatica,

conforme a las normas y procedimientos establecidos en las leyes de la materia;
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Informar por escrito a su superior jerarquico cuando tenga conocimiento por
razén de su empleo, cargo o comision, de hechos en los que puedan resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses del gobierno federal, estatal

0 municipal; o evitarlo si esta dentro de sus facultades;

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal, estatal o
municipal proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida

en los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

Presentar anualmente con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion
patrimonial en los términos establecidos por esta ley, asi como al inicio y al

término de su responsabilidad como servidor publico.

Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de los

organos de control con base en la presente ley y en las normas que los rijan.

Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las resoluciones que emitan
las autoridades de la federacion, del estado y de los municipios atendiendo la
colaboracion, los requerimientos y los apercibimientos fundados y motivados

gue hagan las diversas dependencias y organismos publicos.

Excusarse por escrito de intervenir de cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar
0 de negocios, incluyendo aquellos en los que pueda resultar algiin beneficio
para él, su conyuge, concubina o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o0 sociedades de las que

el servidor o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Responder las recomendaciones que les presente los érganos garantes
competentes de los Derechos Humanos. Cuando las recomendaciones emitidas
no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos

deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa.
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XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Respetar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, asi como
el correlativo al acceso y proteccion de datos personales en los términos de la

reglamentacion en la materia.

Respetar el derecho de peticién de los particulares en los términos del articulo
8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo
dispuesto por las constituciones locales respectivas.

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de esta ley y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o
autoridad administrativa interna, los actos, comisiones u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegue a advertir respecto de cualquier servidor
publico, que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos

de esta ley.

Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y denuncias y
de evitar que por si 0 por interpésita persona, utilizando cualquier medio, inhiba
al quejoso para la no presentacion de quejas y denuncias, o que, con motivo de
ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida conducta que

lesione los intereses legitimos de quienes las presenten.

Queda estrictamente prohibido:

Ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién sin haber tomado
posesion legitima o después de concluido el periodo para el cual se le designo
o de haber sido cesado, suspendido o destituido por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones, o ejerza funciones que no le correspondan o las
abandone sin causa justificada. Asi como desempefiar un segundo empleo,
cargo o comision, oficial o particular, que las leyes o reglamentos le prohiba por

incompatibilidad de horario o de conflicto de intereses

Autorizar la seleccion, contratacidon, nombramiento o designacion, asi como
celebrar pedidos o contrato alguno, de quien se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de autoridad competente, para ocupar empleo, cargo o
comision con el servicio publico, asi como intervenir en el nombramiento,
contratacion, o promocion, por si mismo o por conducto de otro servidor publico,
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a personas que tengan parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto
grado, para ocupar algun cargo publico. Si al momento en el que el servidor
publico asume el cargo o comision de que se trate, ya se encuentra la o las
personas con parentesco en ejercicio de una funcion o responsabilidad publica,
el familiar comprendido dentro de esta restriccion, estarda libre de
responsabilidad administrativa. En un mismo empleo, cargo o comision
publicos, no podran ejercer funciones en relacion jerarquica directa personas
ligadas por matrimonio, concubinato o parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado, o civil, respectivamente, a excepcién de
cuando el ingreso al servicio publico se haya originado a través de un concurso

por oposicion.

Causar dafos y perjuicios a la hacienda publica estatal y municipal, sea por el
manejo irregular de los fondos y valores de estas, o por irregularidades en el
ejercicio del pago de recursos presupuestales del estado o municipios o de los
concertados o convenidos por el estado con la federacién o los municipios, asi
como adquirir valores y bienes muebles o inmuebles en los juicios o

controversias en que intervengan o que tengan conocimiento.

Solicitar, aceptar recibir u obtener por si mismo o por interpésita persona, dinero
0 cualquier otra dadiva o servicio, para si o para un tercero u ofrecer una
promesa para hacer, dejar de hacer o promover algo legal o ilegal relacionado
con sus funciones. Esta prohibicion es aplicable hasta por un afio después de
que el servidor publico haya cumplido el ejercicio de sus funciones.

Celebrar o autorizar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicio
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica con quien desemperie
un empleo, cargo o comision en el servicio publico o con las sociedades de las
gue dichas personas formen parte, asi como con empresas en las que participen
su conyuge, concubinario o concubina, o personas con quienes tenga

parentesco consanguineo en linea recta o por afinidad hasta el segundo grado

38



VI.

VII.

VIII.

XI.

y colateral hasta el cuarto grado, civil, o terceros con quienes tenga relacién de
caracter laboral o de negocios.

Otorgar por si mismo o por interpésita persona, o por cualquier otro medio, la
contratacion de servicios profesionales, civiles, mercantiles, laborales, de obra
publica, asesorias o consultorias o de cualquier otra naturaleza sin que exista
una identificacion clara y objetiva de la necesidad del bien o servicio y se

justifiqgue plenamente ante las instancias oficiales correspondientes.

Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar 0 prestar servicios
remunerados a personas fisicas o0 morales que gestionen o exploten contratos,
convenios o concesiones con los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la
Federacion, los Estados de la Republica Mexicana, los Ayuntamientos
Municipales, los Organismos Publicos Autonomos o Descentralizados y en
general, con cualquier dependencia o entidad de la administracion publica
federal, estatal o municipal y que represente intereses en conflicto.

Adquirir para beneficio propio, los bienes inmuebles que pudieren incrementar
su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la
realizacion de obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o

tenido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.

Disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus
labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones

con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones.

Hacer uso de cualquier clase de vehiculo en propiedad o en arrendamiento de
las autoridades o que tengan en posesion bajo cualquier titulo, fuera del horario
de trabajo del servidor publico o en actividades distintas a las que requiere la

naturaleza del empleo, cargo o comisién respectivo;

Impedir, inhibir, desestimar, rezagar o desechar por si mismo o por interposita
persona, utilizando cualquier medio, la formulacion de quejas y denuncias,
realizando cualquier conducta que lesione o perjudique los intereses de los

guejosos o denunciantes.
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ANEXO 2.

Cdodigo de Conducta de la nueva Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
o0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los

Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las

disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de

cualquier persona u organizacion;

Il. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la

poblacion;

V. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o

ejercer sus funciones de manera objetiva,

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefo de sus funciones a fin de alcanzar

las metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI.  Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;
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VII.  Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos

en la Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al

interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el

desemperio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al

Estado mexicano.

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos

u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se

establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

presente Ley;

Il. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes

con las disposiciones relacionadas con el servicio publico.

En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera

denunciar esta circunstancia en términos del articulo 93 de la presente Ley;

V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de

intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por

razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
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evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion

indebidos;

VI.  Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las

disposiciones de este articulo;

VIl.  Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas
aplicables;

VIIl. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea
parte, y

IX.  Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica o servicios relacionados con
ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un
Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y
hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la celebracion del
acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios 0 accionistas que ejerzan

control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio 0 accionista ejerce control sobre
una sociedad cuando sean administradores o formen parte del consejo de
administracion, o bien conjunta o0 separadamente, directa o indirectamente,
mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en
posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su 6rgano de administracion
o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales

de dichas personas morales.

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y

perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
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administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a

la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la

Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo
anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracion Tributaria y sus homoélogos de las entidades federativas deberan

ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancidon que corresponda
conforme al articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado;
donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o0 sociedades de las

que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiacion para si 0 para las personas a las que se refiere el
articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin

fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
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materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las

normas aplicables.

Articulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor publico que
adquiera para si o para las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado,

como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, se considera informacion privilegiada la
que obtenga el servidor publico con motivo de sus funciones y que no sea del dominio

publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior ser& aplicable inclusive cuando el servidor

publico se haya retirado del empleo, cargo o comisién, hasta por un plazo de un afio.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones
gue no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al

servicio publico.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o

impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico informara tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine las
disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar

en cualquier forma en la atencion, tramitaciéon o resolucion de los mismos.

Seré obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas
tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los

casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como
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establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolucion imparcial

y objetiva de dichos asuntos.

Articulo 59. Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que
autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccién, nombramiento o
designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucién de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particulares

sancionados de la Plataforma digital nacional.

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés
el servidor publico que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de
situacién patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el
incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o0 servicios que no sea

explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion
que su empleo, cargo o comisién le confiere para inducir a que otro servidor publico
efectle, retrase u omita realizar algin acto de su competencia, para generar cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o0 para alguna de las personas a que se refiere el

articulo 52 de esta Ley.

Articulo 62. Ser& responsable de encubrimiento el servidor publico que cuando en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir

Faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

Articulo 63. Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos
o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales
0 en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacion, a pesar de que le

hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.
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Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacion, substanciacion
y resolucion de las Faltas administrativas incurriran en obstruccion de la justicia

cuando:

l. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la
investigaciéon de actos u omisiones calificados como graves en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

Il. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente,
dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de
cualquier conducta que pudiera constituir una Falta administrativa grave, Faltas de

particulares o un acto de corrupcion, y

Il. Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos

establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los Servidores Publicos que denuncien una Falta
administrativa grave o Faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento,
podran solicitar medidas de proteccion que resulten razonables. La solicitud debera
ser evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico donde presta sus

servicios el denunciante.

Articulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se consideran
vinculados a faltas administrativas graves, por lo que su comisién sera sancionada en

términos de esta Ley.

Articulo 66. Incurrira en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue
cualquier beneficio indebido a que se refiere el articulo 52 de esta Ley a uno o varios
Servidores Publicos, directamente o a través de terceros, a cambio de que dichos
Servidores Publicos realicen o se abstengan de realizar un acto relacionado con sus
funciones o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de su influencia real o
supuesta, con el propdsito de obtener o mantener, para si mismo o para un tercero, un
beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o

del resultado obtenido.
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Articulo 67. Incurrird en participacion ilicita en procedimientos administrativos el
particular que realice actos u omisiones para participar en los mismos sean federales,
locales o municipales, no obstante que por disposicion de ley o resolucién de autoridad

competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello.

También se considera participacion ilicita en procedimientos administrativos, cuando
un particular intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que
se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos
administrativos federales, locales o municipales, con la finalidad de que ésta o éstas
dltimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de dichos

procedimientos. Ambos particulares serdn sancionados en términos de esta Ley.

Articulo 68. Incurrira en trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular
qgue use su influencia, poder econdmico o politico, real o ficticio, sobre cualquier
servidor publico, con el propdésito de obtener para si o para un tercero un beneficio o
ventaja, 0 para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico, con
independencia de la aceptacion del servidor o de los Servidores Publicos o del

resultado obtenido.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacién falsa el particular que
presente documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos administrativos, con el propdsito

de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurriran en obstruccion de facultades de investigacion el particular que,
teniendo informacién vinculada con una investigacion de Faltas administrativas,
proporcione informacion falsa, retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la
misma, 0 no dé respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades
investigadoras, substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido

impuestas previamente medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 70. Incurrira en colusion el particular que ejecute con uno 0 mas sujetos
particulares, en materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan
por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones

publicas de caracter federal, local o municipal.
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También se considerara colusién cuando los particulares acuerden o celebren
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o
efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o

al patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algun intermediario con el
propdsito de que el particular obtenga algun beneficio o ventaja en la contratacidn

publica de que se trate, ambos seran sancionados en términos de esta Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables respecto de
transacciones comerciales internacionales. En estos supuestos la Secretaria de la
Funcion Publica sera la autoridad competente para realizar las investigaciones que
correspondan y podra solicitar a las autoridades competentes la opinidén técnica
referida en el parrafo anterior, asi como a un estado extranjero la informacion que
requiera para la investigacion y substanciacion de los procedimientos a que se refiere
esta Ley, en los términos previstos en los instrumentos internacionales de los que

ambos estados sean parte y demas ordenamientos aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones comerciales
internacionales, los actos y procedimientos relacionados con la contratacion, ejecucion
y cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios
de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados con la misma; los actos
y procedimientos relativos al otorgamiento y prorroga de permisos o concesiones, asi
como cualquier otra autorizacion o tramite relacionados con dichas transacciones, que
lleve a cabo cualquier organismo u organizacién publicos de un estado extranjero o
gue involucre la participacién de un servidor publico extranjero y en cuyo desarrollo
participen, de manera directa o indirecta, personas fisicas 0 morales de nacionalidad

mexicana.

Articulo 71. Sera responsable por el uso indebido de recursos publicos el particular
que realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del
objeto para el que estén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga

acceso a estos recursos.
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También se considera uso indebido de recursos publicos la omisién de rendir cuentas

que comprueben el destino que se otorgd a dichos recursos.

Articulo 72. Seréa responsable de contratacion indebida de ex Servidores Publicos el
particular que contrate a quien haya sido servidor publico durante el afio previo, que
posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, y directamente permita que el
contratante se beneficie en el mercado o se coloque en situacion ventajosa frente a
sus competidores. En este supuesto también sera sancionado el ex servidor publico

contratado.
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